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por la cual se adicionan unos articulos a la Ley

5%e 1992, “por la cual se expide el Reglamento

del Congreso; el Senado y la Camara de Repre-
sentantes”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese a la Ley 5% de 1992,
un articulo que se denominard 383 A, en los si-
guientes términos:

Articulo 383 A. Comision de Administra-
cion — Conformacion. La Comision de Admi-
nistracion, como o6rgano superior administrativo
de la Camara de Representantes, estard integra-
da por el Presidente de la Camara de Represen-
tantes quien la presidird durante el afio de su
egjercicio, y cuatro (4) Representantes a la Ca-
mara elegidos por la Plenaria de la Camara por
el sistema de cuociente electoral, para periodos
de cuatro (4) afios a partir de la vigencia de la
presente ley.

Articulo 2°. Adicidnese a la Ley 5% de 1992,
un articulo que se denominara 383 B, en los si-
guientes términos:

Articulo 383 B. Comision de Administra-
cion — Funciones. Son funciones de la Comi-
sion de Administracion de la honorable Camara
de Representantes:

1. Aprobar los planes y programas que, para
la buena prestacion de los servicios administra-
tivos y técnicos presente el Director Administra-
tivo de la Corporacion.

2. Evaluar la gestion administrativa del Di-
rector Administrativo de la Corporacion e in-

formar anualmente a la Plenaria de la Camara
de Representantes, o cuando ello se lo solicite,
acerca de su desempefio.

3. Presentar terna a la Plenaria de la Ho-
norable Camara de Representantes para la
eleccion de Director Administrativo, cuando a
ello hubiere lugar segtn lo dispuesto en la pre-
sente; y/o en el evento de que el Director Ad-
ministrativo elegido no cumpla a satisfaccion
sus funciones como resultado de la evaluacion
administrativa y a los procesos contractuales
que realice la Comision de Administracion,
en cuyo evento se procederd a una nueva
eleccion.

4. Ejercer control y vigilancia sobre las actua-
ciones administrativas del Director Administra-
tivo de la Camara de Representantes.

5. Vigilar la correcta ejecucion del Presupues-
to anual asignado por la ley y aprobar o impro-
bar los Balances y los Estados Financieros que
presente el Director Administrativo de la Cama-
ra de Representantes.

6. Autorizar al Director Administrativo de la
Camara de Representantes para celebrar con-
tratos que superen el valor vigente de dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

7. Darse su propio reglamento.

8. Las demas que determine por Resolucion
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Representantes.

Articulo 3°. Disposiciones transitorias. La
presente ley deroga aquellas disposiciones que
le sean contradictorias en especial las contenidas
en la Ley 1318 del 13 de julio de 2009.



Pégina 2

Viernes, 27 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 555

Representantes,

lo 46. VIGENCIA.- La presente Ley rige  partir de su promulgacion.
b [ | I’;
7“7{110 :’G&’l‘iﬂ: Representante a la Lm ars

SIMON GAVIRIA MUROZ
Repregtante a la Cimara
Y

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la expedicion de la Ley 5* de 1992,
siempre ha existido una diferencia en ambas Ca-
maras Legislativas en lo que concierne al Direc-
tor Administrativo del Senado de la Republica,
puesto que se determiné que su eleccion fuera
a través de la Plenaria de dicha Corporacion,
mientras que el Director Administrativo de la
Céamara de Representantes, su designacion era
potestativa de la Mesa Directiva de la misma;
pero, como la naturaleza del cargo de Director
Administrativo del Senado es de eleccidn, tam-
bién le cre6 un 6rgano elegido de su mismo Seno
(Comision de Administracion), dandole la carac-
teristica esencial y una superioridad jerarquica
frente a los funcionarios que son elegidos por los
mismos; el articulo 373 de la Ley 5% de 1992,
inicia con la siguiente expresion: “La Comision
de Administraciéon, como o6rgano superior del
Senado...”; pero, se establecio que el origen de
la designacion del Director Administrativo de la
Camara de Representantes, era de libre nombra-
miento y remocion —literal b) numeral 1 del ar-
ticulo 384—; situacion que aln persiste, porque si
bien es cierto que mediante Ley 1318 del 29 de
marzo de 2009, se dispuso que “El Director Ad-
ministrativo de la Corporacion, sera elegido por
la Plenaria de la Camara de Representantes para
un periodo de dos (2) afios previa inscripcion de
los candidatos ante la comisién de acreditacion
documental que verificara el cumplimiento de
los requisitos exigidos para el cargo”, también
es cierto que en ningun momento se le cre6 un
organo interno que pudiera controlar permanen-
temente sus diversas actividades (administrativas,
precontractuales, contractuales y poscontractua-
les, ordenacion del gasto; y la representacion de
la Entidad en materias administrativas y contrac-
tuales).

Como se expreso anteriormente, la Ley 5 de
1992, ha tenido varias modificaciones en lo re-
ferente al tema de personal, ya desde 1995 con
la expedicion de la Ley 186 de 1995, donde en-
tre otros aspectos se crean en el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes lo si-
guiente (Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, Comisioén Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial); posteriormente en concordancia con
lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, se expide la
Ley 475 del 7 de septiembre de 1998, en la cual
se crean las Oficinas Coordinadoras del Control
Interno del Honorable Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes (cuyo Coordi-

nador serd un funcionario de libre nombramien-
to y remocion, postulado por los miembros de la
Mesa Directiva de la respectiva Camara), segui-
damente se expide la Ley 868 del 30 de diciem-
bre de 2003, en la cual estructura la Seccidon de
Contabilidad de la Camara de Representantes;
asi mismo se avanza en parte otorgandole al Di-
rector Administrativo de la Corporacion, cuando
dispone en su articulo 7° lo siguiente:

“El inciso primero del articulo 388 de la Ley
5* de 1992 quedara asi:

Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas. Cada Congresista contara,
para el logro de una eficiente labor legislativa,
con una Unidad de Trabajo a su servicio, inte-
grada por no mas de 10 empleados y/o contra-
tistas. Para la provision de estos cargos cada
Congresista postulard, ante el Director Adminis-
trativo, en el caso de la Camara y ante el Direc-
tor General o quien haga sus veces, en el caso
del Senado, el respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocidn o para su vinculacion
por contrato”.

Con la anterior disposicion la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, deja de ser el
nominador de los funcionarios de las Unidades
de Trabajo Legislativo de los Congresistas, para
trasladarsela al Director Administrativo.

En el afio 2006 se expide la Ley 1085 (9 de
agosto), con ella se busca darle funcionalidad
a la Comision de los Derechos Humanos y Au-
diencias creandole una pequena planta de per-
sonal, puesto que en el afio 1992 (Ley 5%) no se
dispuso personal alguno para el funcionamiento
de dicha Comision, Célula Legislativa de vital
importancia para el Gobierno Nacional en los
diferentes procesos de paz.

Con la finalidad de acercar a la comunidad y
“...contribuir a la transparencia integral y pro-
gresiva del Congreso de la Republica en una ins-
titucion legislativa moderna, altamente técnica y
capaz de responder de manera eficaz y eficiente
a las exigencias de la democracia” —articulo 1°—,
el Congreso expide la Ley 1147 del 10 de julio
de 2007, con ella crean la Comision Especial de
Modernizacion y las Unidades Coordinadoras de
Asistencia Técnica Legislativa y Atencion Ciu-
dadana del Congreso de la Republica”.

Finalmente se expide la Ley 1318 del 13 de
julio de 2009, la cual determina las funciones del
Director Administrativo de la Camara de Repre-
sentantes y las causales para su retiro por parte
de la Plenaria de la Camara de Representantes,
previo el cumplimiento de ciertos requisitos,
para lo cual se transcriben las normas relaciona-
das con tal fin:

“Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 382
de la Ley 5* de 1992 tendra tres paragrafos del
siguiente tenor:

Paragrafo 1°. El Director Administrativo de
la Corporacidn, sera elegido por la Plenaria de
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la Camara de Representantes para un periodo de
dos (2) afios previa inscripcion de los candidatos
ante la comision de acreditacion documental que
verificara el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos para el cargo. Dicho periodo se empezara
a contar a partir del 20 de julio, fecha de instala-
cién del cuatrienio legislativo. Podra ser removido
previa evaluacion del desempefio por la Plena-
ria de la Camara de Representantes en cualquier
tiempo, evaluacion que se hara a solicitud de la
Mesa Directiva o por proposicion aprobada por
la plenaria de la respectiva Camara. A efectos de
una evaluacion negativa del Director Adminis-
trativo se procedera a la aprobacién de su remo-
cion, por medio de votacion nominal.

Aprobada la remocion, cesara inmediatamen-
te las funciones del Director Administrativo, por
consiguiente la Mesa Directiva debera convocar
nuevas elecciones, para culminar el periodo ins-
titucional, dentro de los treinta (30) dias siguien-
tes o en la semana posterior de iniciadas las se-
siones ordinarias.

El Director Administrativo debera acreditar
titulo profesional y cinco (5) afios de experiencia
administrativa de nivel directivo e idoneidad en
el manejo de las areas administrativas, financie-
ra y de sistemas y tendrd el mismo grado, rango
y categoria del Director Administrativo del Se-
nado de la Republica.

Paragrafo 2°. El orden administrativo, la
competencia para dirigir licitaciones y celebrar
contratos, ordenar el gasto y ejercer la represen-
tacion legal de la Camara de Representantes en
materia administrativa y contratacion estatal,
corresponden al Director Administrativo. Sobre
el desarrollo de sus funciones debera rendir in-
formes a la Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes, semestralmente o cuando ella los
requiera.

Paragrafo 3°. En caso de vacancia temporal
o de remocién del cargo del Director Adminis-
trativo, la Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes designara a un funcionario de la
planta de personal, para que provisionalmente
desempeiie las funciones inherentes al cargo,
hasta que se realice nueva eleccion de Director
Administrativo.

Articulo 2°. El articulo 383 de la Ley 5* de
1992 tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. La Mesa Directiva asumira en los
aspectos administrativos labores de orientacion,
coordinacion y vigilancia. Tendra como princi-
pal funcién formular anualmente los planes y las
politicas generales que para la buena prestacion
de los servicios técnicos y administrativos deba
ejecutar el Director Administrativo, para el buen
ejercicio de la funcion legislativa, el control po-
litico y demas funciones desempefiadas por la
Céamara de Representantes y sus Comisiones ™.
(Articulos 1°y 2° Ley 1318/2009).

Como puede observarse durante los diecio-
cho (18) aflos de vigencia de la Ley 5 de 1992 y

las modificaciones que ha sufrido dicha norma,
en ninguna de ellas se ha creado la Comision de
Administracion de la Camara de Representantes,
y al momento de poderse haber legislado al res-
pecto se omitid dicho aspecto, puesto que como
se expresd en la presente iniciativa, la tltima
norma (Ley 1318/2009) modificatoria, lo tinico
que regulo fue la eleccion del Director Adminis-
trativo, mas no se determino un organismo inter-
no de control y coordinacion.

Por las razones antes mencionadas, solicita-

mos a los honorables Congresistas dar aproba-
cidn a la presente iniciativa legislativa.

MUROZ
Repregéntante a la Camara

__-" /'_"_H"
C e '\_u_s-L'
ST aateke

MJ BY

Representante a Lo Cimara
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de agosto del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 061 con su correspondiente exposicion de
motivos por los honorables Representantes Pe-
dro Mary Muvdi, Simén Gaviria Mufioz y otros
honorables Representantes.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
%k k ok

PROYECTO DE LEY N UMERO 062
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de la po-
ligrafia como medio de prueba en los procesos
penales y modifican los articulos 275, 282, 383,
403 y 424 del Codigo de Procedimiento Penal.

El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un item al articulo
275 del Coédigo Procedimiento Penal el cual
quedara asi:

“Articulo 275. Elementos materiales proba-
torios y evidencia fisica. Para efectos de este co-
digo se entiende por elementos materiales pro-
batorios y evidencia fisica, los siguientes:

a) Huellas, rastros, manchas, residuos, vesti-
gios y similares, dejados por la ejecucion de la
actividad delictiva;

b) Armas, instrumentos, objetos y cualquier
otro medio utilizado para la ejecucion de la acti-
vidad delictiva;

¢) Dinero, bienes y otros efectos provenientes
de la ejecucion de la actividad delictiva;

d) Los elementos materiales descubiertos, re-
cogidos y asegurados en desarrollo de diligencia
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investigativa de registro y allanamiento, inspec-
cion corporal y registro personal;

¢) Los documentos de toda indole hallados en
diligencia investigativa de inspeccion o que han
sido entregados voluntariamente por quien los
tenia en su poder o que han sido abandonados
alli;

f) Los clementos materiales obtenidos me-
diante grabacion, filmacidn, fotografia, video o
cualquier otro medio avanzado, utilizados como
camaras de vigilancia, en recinto cerrado o en
espacio publico;

2) El mensaje de datos, como el intercambio
electronico de datos, Internet, correo electroni-
co, telegrama, télex, telefax o similar, regulados
por la Ley 527 de 1999 o las normas que la sus-
tituyan, adicionen o reformen;

h) Prueba de Psicofisioldgia Forense o poli-
grafia requerida por el juez o que sea solicitada
por alguna de las partes v que en cualquier caso
debe ser practicada por persona idénea y miem-
bro de la Asociacion Colombiana de Profesiona-

les en Poligrafia;

1) Los demas elementos materiales similares
a los anteriores y que son descubiertos, recogi-
dos y custodiados por el Fiscal General o por el
fiscal directamente o por conducto de servidores
de policia judicial o de peritos del Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o
de laboratorios aceptados oficialmente”.

Articulo 2°. Adicidnense 2 paragrafos al ar-
ticulo 282 del Codigo Procedimiento Penal el
cual quedara asi:

“Articulo 282. Interrogatorio a indiciado. El
fiscal o el servidor de policia judicial, segun el
caso, que tuviere motivos fundados de acuerdo
con los medios cognoscitivos previstos en este
codigo, para inferir que una persona es autora
o participe de la conducta que se investiga, sin
hacerle imputacion alguna, le dard a conocer que
tiene derecho a guardar silencio y que no esta
obligado a declarar contra si mismo ni en contra
de su conyuge, compariero permanente o parien-
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
civil, o segundo de afinidad. Si el indiciado no
hace uso de sus derechos y manifiesta su deseo
de declarar, se podra interrogar en presencia de
un abogado.

Paragrafo 1° FEl fiscal podra solicitar la
prueba Psicofisioldgica forense o poligréfica,

para obtener elementos de juicio y establecer la
veracidad o no del interrogatorio. El indiciado

Articulo 3°. Adicionese un inciso al articu-
lo 383 del Cédigo Procedimiento Penal el cual
quedara asi:

“Articulo 383. Obligacion de rendir testimo-
nio. Toda persona esta obligada a rendir, bajo
juramento, el testimonio que se le solicite en el
juicio oral y publico o como prueba anticipada,
salvo las excepciones constitucionales y legales.

El juez oficiosamente o a peticion de cual-
quiera de las partes podra requerir la prueba Psi-
cofisiolégica forense o poligrafica, para obtener
elementos de juicio y establecer la veracidad o
no del testimonio. La defensa puede solicitar la
prueba a uno o varios testigos.

Al testigo menor de doce (12) afios no se le
recibira juramento y en la diligencia debera es-
tar asistido, en lo posible, por su representante
legal o por un pariente mayor de edad. El juez,
con fundamento en motivos razonables, podra
practicar el testimonio del menor fuera de la sala
de audiencia, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 5 del articulo 146352 de este cddigo,
pero siempre en presencia de las partes, quienes
haran el interrogatorio como si fuera en juicio
publico”.

Articulo 4°. Adicidnese un inciso al articu-
lo 403 del Cédigo Procedimiento Penal el cual
quedara asi:

“Articulo 403. Impugnacion de la credibili-
dad del testigo. La impugnacion tiene como Uni-
ca finalidad cuestionar ante el juez la credibili-
dad del testimonio, con relacion a los siguientes
aspectos:

1. Naturaleza inverosimil o increible del tes-
timonio.

2. Capacidad del testigo para percibir, recor-
dar o comunicar cualquier asunto sobre la decla-
racion.

3. Existencia de cualquier tipo de prejuicio,
interés u otro motivo de parcialidad por parte del
testigo.

4. Manifestaciones anteriores del testigo, in-
cluidas aquellas hechas a terceros, o en entrevis-
tas, exposiciones, declaraciones juradas o inte-
rrogatorios en audiencias ante el juez de control
de garantias.

5. Caracter o patron de conducta del testigo
en cuanto a la mendacidad.

6. Contradicciones en el contenido de la de-
claracién”.

Cuando exista contradiccidon entre los testi-

podra someterse a la prueba de manera volun-
taria, o también puede solicitarla potestativa-

gos sobre un mismo hecho, podra ser requerida
por el juez, o solicitada por alguna de las partes

mente.

Paragrafo 2°. La prueba Psicofisiologica fo-
rense o poligrafica debera ser practicada por per-

sona idénea y miembro Asociacion Colombiana
de Profesionales en Poligrafia”.

la prueba Psicofisioldgica forense o poligrafica
para demostrar la falsedad o veracidad del tes-
timonio”.

Articulo 5°. Adicidnese al articulo 424 del
Cédigo Procedimiento Penal el siguiente item:
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“Articulo 424. Prueba documental. Para los
efectos de este codigo se entiende por documen-
tos, los siguientes:

Los textos manuscritos, mecanografiados o
impresos.

1. Las grabaciones magnetofonicas.

2. Discos de todas las especies que contengan
grabaciones.

3. Grabaciones fonopticas o videos.
. Peliculas cinematograficas.
. Grabaciones computacionales.
. Mensajes de datos.
. El télex, telefax y similares.
. Fotografias.
9. Radiografias.
10. Ecografias.
11. Tomografias.
12. Electroencefalogramas.
13. Electrocardiogramas.
14. Prueba de Psicofisiologia Forense o de
poligrafia.

15. Cualquier otro objeto similar o andlogo a
los anteriores”.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara,
Departamento de Narifio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la antigiiedad nos hemos enfrentado al
problema de la verdad y la mentira, es por esto
que el reto primordial de la justicia debe ser la
busqueda de la verdad, como un derecho tanto
para las victimas como para el imputado. Des-
de décadas atras se han utilizado diversas herra-
mientas tanto juridicas como tecnoldgicas para
tal fin. En la actualidad existen diferentes ele-
mentos probatorios, como son los documentales,
testimoniales, inspecciones en el lugar de los he-
chos, confesiones, peritos, etc., pero cada uno de
ellos tiene deficiencias, como por ejemplo los
documentos pueden ser objeto de falsificaciones
que en algunos casos son casi imposibles de de-
tectar, los testimonios pueden ser motivados por
diversas razones como presiones de personas
que obligan a otros a faltar a la verdad, las ins-
pecciones en el lugar de los hechos y los instru-
mentos utilizados para conductas investigadas,
en ocasiones son tan lejanas al momento de la
conducta que no permite una veracidad absoluta
sobre el hecho ocurrido, debido a las circunstan-
cias de cuidado y manipulacion que no siempre
son correctas.

Se hace necesario entonces recurrir a nue-
vas herramientas como medio de obtencion de
la verdad, que si bien no son infalibles por lo

[c BN e Y I

menos coadyuvan en el proceso probatorio y el
actuar en contra de la delincuencia.

La verdad se constituye como garantia para
que sea castigado quien es culpable y absuelto
quien no lo es, para que exista justicia y se ase-
gure que los hechos punibles no se vuelvan a co-
meter y es por esto que debe valerse de métodos
cientificos para clarificar los acontecimientos,
pues el proposito del mentiroso es desviar la ver-
dad a través del engafio.

A lo largo del tiempo se han utilizado diver-
sos métodos para buscar la verdad y la inocen-
cia de las personas, estos procedimientos no han
sido basados en conocimientos psicoldgicos sino
mas bien en presiones y torturas para obligar a
las personas a confesar o decir la verdad. La in-
terrogacion hoy en dia es mas efectiva que en
tiempos pasados, es realizada por personas con
mayor conocimiento de la psicologia y del ac-
tuar delictivo, pero esto no implica que se garan-
tice su efectividad.

En muchos Estados del mundo se utilizan he-
rramientas criminalisticas para encontrar la ver-
dad, una de ellas es la poligrafia, reconocida hoy
en dia en muchos paises como una nueva ciencia
y como el instrumento mas eficaz para detectar
mentiras. Su inicio se remonta a 1923, es un ins-
trumento cientifico ultrasensible que graba y re-
gistra simultaneamente los cambios fisioldgicos
que se producen en la persona cuando dice algo
que no es verdad.

El instrumento consta de 3 componentes que
son los que registran las reacciones de la persona
examinada:

1. Seccion del Cardioestigmografico, registra
la accién del corazon, la presion sanguinea, y el
pulso de la persona.

2. Seccion de Neumografo su funcidon es me-
dir y registrar la respiracion del sujeto y los cam-
bios que puedan ocurrir en ella.

3. Seccion del Galvanémetro que registra las
sefiales eléctricas del cuerpo de la persona y el
cambio en la transpiracion, recibe desde una
cantidad minima de electricidad producida por
la persona y se mide por medio de sensores ubi-
cados en los dedos del sujeto.

La Poligrafia o Psicofisiologia Forense, por
su nombre cientifico, es una ciencia que depende

de su capacidad para medir y valorar reacciones
fisiologicas del ser humano ante sentimientos,
sensaciones y temores causados por procesos
mentales complejos que son detectados por ele-
mentos tecnoldgicos y procesados por una per-
sona idonea en la materia quien esta en la ca-
pacidad de interpretar y procesar los resultados
arrojados por el equipo de poligrafia.

Este instrumento es cada vez mas utilizado
por la justicia alrededor del mundo, en estos mo-
mentos existe informacion que es empleado por
mas de 75 paises de los cuales 16 son de Latino-
américa. Algunos de sus principales usos son la
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seleccion de personal, comprobaciones de leal-
tad y pruebas de confiabilidad, investigaciones
internas e investigaciones criminales.

En algunos paises de Latinoamérica es utiliza-
do como prueba judicial, tal es el caso de Panama
y Guatemala. En Estados Unidos se utiliza como
prueba judicial bajo estipulacion, es decir median-
te acuerdo entre el fiscal y el defensor. Se admite,
en los condados de: Arizona, California, Delaware,
Florida, Georgia, Idaho, Indiana, Iowa, Kansas,
Nevada, New Yersey, North Carolina, Ohio, UTA,
Washington, y Wyoming, y en el Estado de New
Meéxico es admitido plenamente como prueba judi-
cial. También es admitido como prueba judicial en
paises de Surafrica, Japon e Israel.

También la Psicofisiolégia Forense, es utili-
zada en Puerto Rico, como herramienta de in-
vestigacion criminal, para el reclutamiento de
empleados y como evidencia en los tribunales.

Hoy en dia las personas, organizaciones y
empresas, dependen cada vez mas del poligrafo
para resolver situaciones donde la veracidad de
un testimonio es de vital importancia. El poli-
grafo es visto como el elemento cientifico que
confirma la deshonestidad o veracidad de una
persona, pero lo mas importante de este elemen-

to es su capacidad para exonerar a quien no es

culpable de un hecho punible, es decir que es
un elemento que brinda garantias a quienes estan

siendo inculpados por una delito y se encuentran
en situaciones de diferencia de versiones en don-
de no queda mas que su version en contra de un
testigo, que en muchos casos no goza de absolu-
ta credibilidad.

La prueba de Psicofisiologia Forense o prue-
ba poligrafica es relativamente nueva en Améri-
ca Latina, es por ello que se hace necesario que
sea practicada por personas serias, responsables
y profesionales en la materia y que estén certifi-
cados por quienes hacen un control y vigilancia
de la poligrafia y de los profesionales para veri-
ficar que la estan ejerciendo con ética y respon-
sabilidad.

La btsqueda de la verdad es imperativa en
un Estado Social de Derecho donde rige la ne-
cesidad de que la justicia sea impartida de forma
equitativa y libre de prejuicios. El Estado debe
buscar las herramientas que busquen el desarro-
llo de un mecanismo juridico donde la verdad
impere.

Por otro lado se hace necesario que la justicia
se apoye en personas calificadas en diferentes
ciencias que permitan el esclarecimiento de los
hechos delictivos y estas personas deben poseer
conocimientos estructurados y experiencias que
puedan dar mejores luces para que quien juzga
tenga los elementos suficientes para dictaminar
un fallo justo. Estos son los peritos, que son per-
sonas especializadas en ciencias, artes y técni-
cas que por sus cualidades éticas e imparcialidad
emiten dictamenes, acordes con la verdad.

Los diferentes peritos son convocados por
jueces y fiscales para que por sus conocimientos
y experiencias informen si un documento es ve-
ridico; si un hecho médico, psicoldgico, psiquia-
trico es cierto; si una obra de arte es real o si un
hecho pudo ocurrir de una forma u otra, fisica o
quimicamente, etc.; y con fundamento en ello y
en concordancia con las demas pruebas puedan
llegar a resolver una investigacion.

De los honorables Congresistas,
Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara,
Departamento de Narifio.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley na-
mero 062 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Oscar
Fernando Bravo.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 065
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se adicionan las Leyes
136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al arti-
culo 119 de la Ley 136 de 1994, asi:

Paragrafo. Factltese a los Alcaldes para que,
previa autorizacion legal proferida por el Con-
cejo Municipal o Distrital, puedan comprometer
recursos publicos destinados a cubrir la cotiza-
cién de seguridad social en salud bajo la moda-
lidad de régimen contributivo, correspondiente a
los miembros de Juntas Administradoras Locales
que no perciban honorarios o salarios de naturale-
za publica como reconocimiento a sus funciones,
aplicando un (1) salario minimo mensual vigente
por cada uno, como ingreso base de cotizacion.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al arti-
culo 49 de la Ley 617 de 2000, asi:

Paragrafo 4°. Se exceptia de lo previsto en
el presente articulo los conyuges, compafieros
permanentes y parientes de los miembros de
Juntas Administradoras Locales Municipales y
Distritales que no perciban honorarios o salarios
de naturaleza publica como reconocimiento a
sus funciones.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Carlos Enrigue Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion de las Juntas Administradoras
Locales fue autorizada por el Acto Legislativo
numero 1 de 1986, norma constitucional a la
cual se le dio desarrollo conforme a lo estable-
cido por los articulos 311 a 319 del Decreto-ley
1.333 de 1986; en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente de 1991, luego de intenso debate sobre
las funciones que a tales Juntas les serian asigna-
das, el articulo 318 de la Carta les otorgd atribu-
ciones de significacion para la administracion de
los asuntos locales, asi como en lo que respecta
a la participacién en la elaboracidn de planes y
programas de desarrollo econémico social y de
obras publicas, en el respectivo municipio, la vi-
gilancia y control de la prestacion de los servi-
cios publicos municipales, y de las inversiones
publicas, la formulacién de propuestas de inver-
sion ante las autoridades, y, ademas, la atinente
a la distribucion de las partidas globales que les
asigne el presupuesto municipal.

Dadas las atribuciones de que se encuentran
investidas las Juntas Administradoras Locales,
sus integrantes son, entonces, servidores publi-
cos por pertenecer a una corporacion publica
de eleccion popular, calidad que encuentra su
fundamento constitucional en el articulo 123 de
la Carta Politica. Desde el afio 1991 las Juntas
Administradoras Locales han adquirido gran
importancia en el desarrollo de la democracia
participativa y los ediles como representantes
politicos tienen la enorme responsabilidad de ar-
ticular en su labor cotidiana las instancias tanto
de democracia representativa como participativa
a nivel local.

De la comparacion entre lo dispuesto por el
articulo 119 inciso segundo de la Ley 136 de
1994 y el articulo 72 del Decreto 1421 de 1993,
respecto de la remuneracion de esta clase de ser-
vidores, aparece que mientras los ediles de las
Juntas Administradoras Locales de las comunas
y corregimientos de los demas municipios pres-
tan sus servicios ad hondrem, los integrantes de
las Juntas Administradoras en el Distrito Capital,
tienen derecho al pago de honorarios por su asis-
tencia a las sesiones plenarias y a las comisiones
permanentes a las que concurran como ediles.

Es evidente que la labor que cumplen los Edi-
les de las Juntas Administradoras Locales en las
comunas y corregimientos que constituyen una
forma de trabajo al servicio de la comunidad,
que para su efectiva realizacion requiere de un
incentivo que les permita adelantar exitosamente
sus gestiones en pro de los intereses comunita-
rios.

El legislador, al expedir la Ley 136 de 1994,
“por la cual se dictan normas tendientes a mo-
dernizar la organizacion y funcionamiento de los
municipios”, establecio el régimen municipal de
caracter general; y, el Presidente de la Republi-
ca, en ejercicio de las facultades otorgadas por el
articulo transitorio 41 de la Carta Politica, me-

diante la expedicion del Decreto 1421 de 1993
—conocido como el Estatuto Organico de Santafé
de Bogotd, Distrito Capital—, dictd las normas a
que se refieren los articulos 322, 323 y 324 de
la Constitucion, sobre régimen especial para el
Distrito Capital.

Siendo ello asi, se trata de dos estatutos di-
ferentes, uno general y otro especial, razon esta
por la cual, en virtud de no haber establecido el
constituyente el caracter remunerado o ad hond-
rem de los ediles miembros de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, ni en el articulo 318, para
los demas municipios; ni en los articulos 322,
323 y 324 de la Constitucion para las Juntas Ad-
ministradoras Locales del Distrito Capital, el le-
gislador, por consideraciones de conveniencia se
encontraba y se encuentra en libertad de dispo-
ner que los ediles puedan desempefiar sus cargos
de manera remunerada o en forma ad hondrem,
sin que ello signifique que se vulnera la Consti-
tucién Nacional con una u otra decision sobre el
particular!.

Por otra parte, la Corte en la Sentencia
C-715/98 sefala que el articulo 320 de la Cons-
tituciéon Nacional, autoriza al legislador para
“establecer categorias de municipios de acuerdo
con su poblacidn, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefialar dis-
tinto régimen para su organizacion, gobierno y
administracion”, norma esta de la cual no ha he-
cho utilizacion el Congreso Nacional para dispo-
ner que en algunos municipios tengan remunera-
cién los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales habida consideracion de su nimero
de habitantes, sus recursos presupuestales y la
complejidad de la labor que, entonces, surja para
esos entes de eleccion popular, posibilidad legis-
lativa que ya ha sido planteada al Congreso de
la Republica pero que por naturaleza meramente
presupuestal no ha tenido la acogida requerida
para que sea aprobada.

De acuerdo con el “Convenio 29 adoptado
por la “Conferencia Internacional del Trabajo”,
aprobado por la Ley 23 de 1967 (14 de junio), la
labor que desempefian los miembros de las enti-
dades de caracter civico, como es el caso de las
Juntas Administradoras Locales, ni es un trabajo
forzoso, ni, tampoco requiere ser remunerado,
pero es de gran trascendencia que el Congreso
de la Republica debe reconocer el rol de estas
corporaciones en la profundizacion de la demo-
cracia en la ciudad y en la construccién de una
ciudadania politicamente activa. Por esta razon
en el marco normativo de la descentralizacion
y fortalecimiento de las Juntas Administradoras
se debe institucionalizar el reconocimiento a los
Ediles de unas condiciones materiales y huma-
nas minimas para que puedan ejercer sus fun-
ciones.

1 Sentencia C-715/98 Magistrado Ponente, doctor AL-
FREDO BELTRAN SIERRA.
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El fin esencial de la presente iniciativa es
otorgarles a los miembros de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, la posibilidad de acceder al
Régimen Contributivo de la salud como reco-
nocimiento minimo a la labor comunitaria que
realizan y por otra parte excluir a los familia-
res, conyuges y compaiieros permanentes de los
miembros de las del régimen de prohibiciones
que trata el articulo 49 de la Ley 617 de 2002,
para dar una respuesta a la critica situacion eco-
némica que padecen las familias de los miem-
bros de juntas administradoras locales, que a
pesar de cumplir con una funcién publica y
por ende social, que tal como ha sido expuesto
anteriormente su labor no es remunerada eco-
noémicamente, son castigados con una serie de
inhabilidades que desestimulan la participacion
ciudadana, desestabilizando el primer nivel de la
democracia colombiana.

En virtud de lo anteriormente expuesto, pre-
sento a consideracion del Congreso de la Repu-
blica la presente iniciativa Legislativa para su
discusion y aprobacion.

Cordialmente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 065 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Senador Carlos Enri-
que Soto Jaramillo.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok sk
PROYECTO DE LEY NUMERO 066
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establece un marco ge-
neral para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 23 de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

En uso de la facultad conferida por los arti-
culos 154 de la Constitucion Politica, 140 de la
Ley 5* de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, nos
permitimos presentar a consideracion del hono-
rable Congreso de la Republica, el presente pro-
yecto de ley, por medio de la cual se establece
un marco general para la libranza o descuento
directo y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Simon Gaviria Mujioz,
Representante a la Camara por Bogota.

PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se establece un marco ge-
neral para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o des-
cuento directo. Cualquier persona natural asa-
lariada o pensionada podra adquirir productos
y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza, acreditados con su sala-
rio, sus prestaciones sociales de cardcter econo-
mico o su pension, siempre que medie autoriza-
cion expresa de descuento dada al empleador o
entidad pagadora, quien en virtud de la suscrip-
cion de la libranza o descuento directo otorgada
por el asalariado o pensionado, estara obligado
a girar los recursos directamente a la entidad
operadora.

Paragrafo. Los productos de ahorro que sean
adquiridos a través de libranza o descuento di-
recto solo podran ser ofrecidos por las entidades
autorizadas legalmente para el manejo del aho-
rro del publico.

Articulo 2°. Definiciones aplicables a los
productos y servicios financieros adquiridos
mediante libranza o descuento directo. Las
siguientes definiciones se observaran para los
efectos de aplicacion de la presente ley:

a) Libranza o descuento directo: Es la au-
torizacion dada por el asalariado o pensionado,
al empleador o a la entidad pagadora, seglin sea
el caso, para que realice el descuento del salario,
prestaciones sociales de caracter econdmico o
pension disponibles por el empleado o pensio-
nado, con el objeto de que sean giradas a favor
de las entidades operadoras para atender los pro-
ductos o servicios objeto de libranza.

b) Empleador o entidad pagadora: Es la
persona natural o juridica, de naturaleza pu-
blica o privada que tiene a su cargo la obliga-
cion del pago del salario, cualquiera que sea
la denominacidn de la remuneracion, en razén
de la ejecucion de un trabajo, o porque tiene a
su cargo administrar las prestaciones sociales
de caracter econémico del empleado o porque
tiene a su cargo el pago de pensiones en cali-
dad de administrador de fondos de cesantias y
pensiones.

¢) Entidad operadora. Es la entidad finan-
ciera, cooperativa, caja de compensacion, fondo
de empleados u originadora de créditos hipote-
carios que ofrece el producto, bien o servicio
que el empleado o pensionado adquiere a través
de libranza.

d) Beneficiario: Es la persona empleada o
pensionada, titular de un producto, bien o ser-
vicio al que se obliga a atender a través de la
modalidad de libranza o descuento directo.
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Paragrafo. Para efectos de la presente ley,
se entiende como trabajador activo aquel que
tenga un contrato laboral vigente suscrito entre
el deudor que autoriza los descuentos y la en-
tidad pagadora y/o como pensionado aquel que
tenga la calidad de beneficiario de una mesada
pensional.

Articulo 3°. Condiciones del crédito a tra-
vés de libranza o descuento directo. Para poder
acceder a cualquier tipo de crédito a través de
la modalidad de libranza o descuento directo se
deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacion expresa e irrevoca-
ble por parte del beneficiario del crédito a la en-
tidad pagadora de efectuar la libranza o descuen-
to respectivo de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

2. Que en ningln caso la tasa de interés co-
rrespondiente a los productos y servicios objeto
de libranza, supere la tasa maxima permitida le-
galmente.

3. Que la tasa de interés pactada inicialmente
solo sea modificada en los eventos de novacion,
refinanciacion o cambios en la situacion laboral
del deudor beneficiario, con su expresa autori-
zacion.

4. Que para adquirir o alquilar vivienda, el
deudor beneficiario tomara un seguro de desem-
pleo, contra el cual eventualmente podra repetir
la entidad operadora en los casos de incumpli-
miento.

5. Que la retencidn sobre salarios se efectue,
siempre y cuando con la libranza y los demas
descuentos permitidos por la ley laboral, el em-
pleado no reciba menos del cincuenta por ciento
(50%) de su salario o pension.

Paragrafo 1°. La cesion de créditos objeto de
libranza otorgados por las entidades operadoras
implicara por ministerio de la ley y sin necesi-
dad de requisito adicional la transferencia de la
libranza o autorizacion de descuento directo en
cabeza del cesionario, sin que en ningin caso
se requiera la autorizacién del beneficiario para
que opere dicha transferencia. En caso de que
tales créditos se vinculen a procesos de titulari-
zacion, el descuento directo serd realizado por
la sociedad titularizadora, la sociedad fiduciaria
o la entidad legalmente facultada para realizar
procesos de titularizacion que tenga la condicion
de cesionario, directamente o por conducto del
administrador de los créditos designado por ta-
les entidades para el proceso de titularizacion
correspondiente.

Paragrafo 2°. En los casos en que el monto
a pagar por concepto de los productos objeto de
libranza para descuento directo esté estipulado
en modalidad determinable con referencia a un
indice o unidad de valor constante, el benefi-
ciario podra autorizar el descuento directo por

una cuantia minima mensual definida de comun
acuerdo con la entidad operadora.

Articulo 4°. Derechos del beneficiario. El
beneficiario tiene el derecho de escoger gratui-
tamente cualquier entidad operadora, asi como
aquella a través de la cual se realiza el pago de
su ndmina, prestaciones sociales econdmicas o
pension y a solicitar que los recursos desconta-
dos de su salario, prestacion social econdmica o
pension sean destinados a una cuenta AFC o a
otra de igual naturaleza. En ningun caso el em-
pleador o entidad pagadora podra cobrar cuota
de administracion, comision o suma alguna por
realizar el descuento o el giro de los recursos.

Articulo 5°. Obligaciones de la entidad ope-
radora. Sin perjuicio de las responsabilidades
que le asisten por mandato legal y reglamenta-
rio, la entidad operadora tiene el deber de dejar a
disposicion de los beneficiarios de sus productos
y servicios a través de la modalidad de libranza,
el extracto periddico de su crédito con una des-
cripcion detallada del mismo, indicando un nua-
mero de teléfono y direccion electronica en caso
de dudas o reclamos.

Articulo 6°. Responsabilidad del beneficia-
rio. El beneficiario definido en el literal d) del
articulo segundo de la presente ley es un consu-
midor financiero de la entidad operadora y por
tanto le serd aplicable la Ley 1328 de 2009, adi-
cionalmente es responsable de velar por el cum-
plimiento oportuno de sus obligaciones acredita-
das mediante libranza o descuento directo.

Articulo 7°. Obligaciones del empleador o
entidad pagadora. Todo empleador o entidad
pagadora estara obligada a deducir y retener de
las sumas de dinero que haya de pagar a sus tra-
bajadores, pensionados o usuarios del fondo de
administracion de cesantias, los valores que es-
tos adeuden a la entidad operadora, para ser de-
positada a 6rdenes de esta, previo consentimien-
to expreso, escrito e irrevocable del empleado o
pensionado.

Las entidades pagadoras deberan efectuar los
descuentos y retenciones de la nomina, presta-
ciones sociales economicas o pension de los be-
neficiarios de los créditos y trasladar el valor de
las cuotas a las entidades operadoras en estricto
orden de registro.

Paragrafo. Si la entidad pagadora no cumple
con la obligacion sefialada en el presente articu-
lo, sera solidariamente responsable por el pago
de la obligacion adquirida por el beneficiario del
crédito.

Articulo 8°. Continuidad de la autorizacion
de descuento. Para la debida atencion de las
obligaciones adquiridas bajo la modalidad de li-
branza o descuento directo, una vez suscrita en
debida forma la autorizacion de dicho descuen-
to, las entidades operadoras podran solicitar a
cualquier empleador o entidad pagadora, el giro
correspondiente de los recursos.
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Articulo 9°. Intercambio de informacion.
Para dar cumplimiento al articulo anterior, las
entidades operadoras podran solicitar informa-
cion a las entidades que manejan los sistemas de
informacion de salud, pensiones y/o cesantias,
que para el efecto autorice o administre el Mi-
nisterio de la Proteccion Social o quien haga sus
veces, exclusivamente con el fin de establecer la
localizacion de empleadores o entidades paga-
doras autorizadas previamente, mediante libran-
za o descuento directo.

Articulo 10. Orden de giro. Los empleadores
o entidades pagadoras deberan girar los recur-
sos, de acuerdo con el orden cronoldgico de la
suscripcion de la libranza o descuento directo.
En caso de no constar la fecha en tal documento,
se entendera la de originacion del crédito.

Paragrafo. En caso de desconocerse el orden
de giro estipulado en este articulo, el empleador
o entidad pagadora sera responsable por los va-
lores dejados de descontar al empleado o pensio-
nado por los perjuicios que le sean imputables
por su descuido.

Articulo 11. Retiro del empleado. En caso de
retiro del empleado, el empleador debera des-
contar de la liquidacion correspondiente, los va-
lores pendientes de pago a favor de las entidades
operadoras de conformidad con la prelacion le-
gal de créditos establecida en la legislacion civil
y se obliga a permitir su consulta a las entidades
operadoras cuando sea solicitado por estas.

En caso de desconocer la autorizacion de des-
cuento con cargo a la liquidacidn, el empleador o
la entidad pagadora quedara solidariamente obli-
gada frente a la entidad operadora por las sumas
dejadas de descontar o de retener al empleado.

Articulo 12. Portal de informacion. El Go-
bierno Nacional creara un portal de informacion
en internet que permita a los usuarios comparar
las tasas de financiamiento de todas las institu-
ciones financieras que ofrezcan crédito hipoteca-
rio y/o educativo a través de libranza.

Articulo 13. Inspeccion, vigilancia y con-
trol. Para efectos de la presente ley, la entidad
operadora deberd estar autorizada legalmente
para el manejo del ahorro del publico y de acuer-
do a su naturaleza sera objeto de inspeccion, vi-
gilancia y control por parte de la Superintenden-
cia Financiera, Solidaria o del Subsidio Familiar,
segun sea el caso. En los demas casos la entidad
operadora debera ser objeto de control por parte
de la autoridad que le corresponda de acuerdo a
su objeto social.

Articulo 14. Divulgacion. El Gobierno Na-
cional a través de sus programas institucionales
de television y de las paginas web oficiales de
las entidades publicas que lo integran, divulgara
permanentemente y a partir de su entrada en vi-
gencia, los beneficios de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

SIMOWGAVIRIA MUROZ
Representante a la Camara por Bogota
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley pretende establecer un
marco general para la modalidad de descuen-
to directo que se efectua sobre la nomina de
los trabajadores con el objetivo de pagar un
crédito, denominado libranza bajo esta mo-
dalidad.

Varios aspectos propios de los beneficios del
crédito de libranza nos inducen a presentar esta
iniciativa hoy, entre ellos la posibilidad real de
dinamizar en Colombia, el mercado de alquiler
y adquisicion de vivienda y el acceso a créditos
educativos y bienes de consumo basico, entre
ellos planes complementarios de salud, auxilios
funerarios, electrodomésticos, vehiculos, viajes,
etc., a través de la masificacion de este tipo de
crédito que otorga la posibilidad real no so6lo a
los trabajadores asalariados sino a los pensiona-
dos a adquirir bienes y servicios respaldados por
su salario, sus prestaciones sociales o su pension,
dentro de los parametros que sobre el particular
ha fijado la Corte Constitucional.

La experiencia internacional en el uso de este
mecanismo ha sido increiblemente exitosa espe-
ramos que el honorable Congreso de la Republi-
ca sea receptivo a esta propuesta que facilmente
puede contribuir de manera significativa con el
mejoramiento de la calidad de vida de nuestra
clase trabajadora y de los pensionados de nues-
tro pais.

2. Fundamento Legal

2.1 Constitucion Politica

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participa-
tiva y pluralista, fundada en el respeto de la dig-
nidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
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mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Jjusto.

Las autoridades de la Republica estan insti-
tuidas para proteger a todas las personas resi-
dentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes socia-
les del Estado y de los particulares.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso ha-
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las si-
guientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar
en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

a) Organizar el crédito publico;

d) Regular las actividades financiera, bursd-
til, aseguradora y cualquiera otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de
los recursos captados del publico;

()
2.2 Ley 3* de 1992

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdmara de representantes funcionaran Comi-
siones Constitucionales Permanentes, encar-
gadas de dar primer debate a los Proyectos de
Acto legislativo o de ley referentes a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanen-
tes en cada una de las Camaras serdan siete a
saber:

(...)

Comision Tercera.

Compuesta de quince (15) miembros en el
Senado y veintinueve (29) miembros en la Ca-
mara de Representantes, conocerda de Hacienda
y Crédito Publico, impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario, le-
yes sobre el banco de la Republica, sistema de
banca central; leyes sobre monopolios; auto-
rizacion de empréstitos;, mercado de valores;
regulacion economica; planeacion Nacional;
régimen de cambios; actividad financiera, bur-
satil, aseguradora y de captacion de ahorro.

(..)7"
3. Consideraciones generales

Indagando en la historia de los titulos valores
y mas especificamente sobre los origenes de la
libranza, hallamos lo siguiente:

“La libranza es una especie de cheque no
bancario, viene a coincidir con la idea mas abs-
tracta de cheque en cuanto a instrumento de
pago e historicamente es el antecedente del che-
que en los paises de habla espaiiola; su practica
esta atestiguada en las Ordenanzas de Bilbao,
Cap. XIV No.VII (...)

La libranza supone una doble deuda, una del
deudor frente al beneficiario de la libranza, otra

del librado frente al librador, de quien recibe la
orden de sustituirlo en el pago que el librador
debia hacer a quien recibe la libranza en cali-
dad de beneficiario.

La semejanza fundamental de la libranza con
el cheque-pago estd en que ambos son una or-
den dirigida a una tercera persona para que el
que presente el documento, obtenga una suma
que debia pagar el librador.

La diferencia bdsica consiste en que la li-
branza no es orden dirigida a un banco, ni se
basa en una cuenta corriente bancaria, sino en
una deuda del librado (podria igualmente ba-
sarse en una cuenta corriente mercantil).

Otra diferencia emana del tiempo de pago, la
libranza no tiene plazo de vigencia, sino data de
aplazamiento™!.

Esta iniciativa legislativa surge luego de co-
nocer la exitosa experiencia que produjo la re-
glamentacion del crédito de libranza tanto en
Brasil? donde se le conoce como ley de Crédito
Consignado o Crédito Inmobiliario Consignado
como en la ciudad de Panama donde ha sido de-
nominada ley de Descuento Directo?.

En Panama la ley de descuento directo fue
creada mediante la Ley 9* del 25 de enero de
1973, con la finalidad de establecer, coordinar y
asegurar de manera efectiva, la ejecucion de una
politica nacional de vivienda y desarrollo urbano
destinada a proporcionar el goce de este derecho
social a toda la poblacion, especialmente a los
sectores de menor ingreso.

En dicho pais, este beneficio consiste en poder
ordenar el descuento por concepto de hipotecas
y/o por canon de arrendamiento, la libranza sus-
crita por un trabajador o servidor publico, previa
solicitud del arrendador, vendedor o acreedor
hipotecario, mediante un acto administrativo ex-
pedido por el Ministerio de Vivienda mediante
una resolucion en la que avala de conformidad
con la Ley 97 de 4 de octubre de 1973, Ley 55 de
7 de septiembre de 1976 y Ley 1* de 16 de enero
de 1980 de la Repuiblica de Panama®.

Como caracteristicas de este procedimiento
financiero establecido en Panama desde el afio
73, podemos destacar las siguientes:

1" VASQUEZ Méndez Guillermo. “Tratado sobre el che-
que” Historia, legislacion, doctrina y jurisprudencia. Ed.
Juridica de Chile Pag. 312 Consultada en Internet en la
siguiente direccion:
http://books.google.com.co/books?id=giPBXP5zwDU
C&lpg=PA212&ots=yfyLDSOs0Y &dg=historia%?20
de%201a%20libranza%2C%20ley%2C&pg=PA212#v=
onepage&q&f=false

Para ver mas, se puede consultar la siguiente pagina web:
http://www.brazil.gov.br/sobre/economia-1/financia-
cion/credito-consignado/br_modell?set language=es
Para ver mas, se puede consultar la siguiente pagina web:
http://www.panamatramita.gob.pa/tramite_req.php?id
tram=2396

Sobre el particular se pueden consultar las siguientes di-
recciones electronicas: http://www.mivi.gob.pa/; http:/
wWwWw.panamatramita.gob.pa;
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* Establece un descuento obligatorio y perma-
nente del salario para un acreedor hipotecario,
por el monto de su cuota hipotecaria.

* El descuento directo es administrado por el
Ministerio de Vivienda.

* El descuento directo puede variar de tiem-
po en tiempo, segun flucttien las tasas de interés
y representa hasta un 50% del salario bruto del
deudor.

* Una vez la resolucién es emitida por el Mi-
nisterio de Vivienda, el descuento obligatorio si-
gue al deudor de empleo a empleo.

* Solamente embargos del Estado y pensiones
alimenticias tienen prioridad por encima del des-
cuento de vivienda.

Del éxito de esta politica crediticia da cuenta
un reciente informe de una de las calificadoras
de riesgo de Panama, fechado en septiembre de
2009, en los siguientes términos: “Penetracion
Bancaria. Los créditos directos locales repre-
sentan el 95% del PIB a junio de (sic) 2009.
Dicho nivel es el mds alto de América Latina,
siendo cercano al mostrado por los paises desa-
rrollados. Los créditos a personas representan
el 44% del Producto Interno Bruto y también es
el mds alto de la region latinoamericana. Esto
ultimo ha sido favorecido por la Ley de Des-
cuento Directo...” —negrilla fuera de cita—.

De otra parte, en Brasil el crédito inmobilia-
rio consignado tuvo tal auge en ese pais que se-
gln el Informe Anual de Sustentabilidad 2008
del Banco Itat de Brasil a finales de 2008 re-
presentaba el 55% del total de crédito personal
concedido en el sistema financiero y a manera de
ejemplo, tan sélo durante ese afio la cartera del
Banco Itat crecié 59%0.

Para el caso colombiano la experiencia con
la libranza no es menos importante, Asobancaria
nos informa que tan sélo entre julio de 2005 y ju-

5 Para ver mas, se puede consultar la siguiente pagina web:
http://www.equilibrium.com.pe/bancospajun09.pdf

6 Para ver mas, se puede consultar la siguiente pagina web:
http://www.itauunibanco.com.br/relatoriodesustentabili-
dade/es/negocios/

lio de 2009 las entidades financieras — sin incluir
BBVA donde el 60% de la cartera de consumo lo
representa la libranza, HNB Sudameris, ni Ban-
coldex, y aun durante ese lapso se desembolsa-
ron 15.4 billones de pesos en libranza.

En los anteriores termmos deamos & consideracion de los Honorabl
proyecto de ey,

SIM AVIRIA MUNOZ
Re ntante a la Camara por Soqots
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Congresistas este

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de agosto del afio 2010, ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 066 con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Representantes
Simon Gaviria Muiioz, David Barguil y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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